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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Vald i néra relation ar ett samhallsproblem som drabbar framst kvinnor, men dven barn och man.
Regeringens nationella strategi; "En nationell strategi for att férebygga och bekdmpa mdns vald mot
kvinnor 2017-2026"2, for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor syftar till att na det
jamstalldhetsmalet att méans vald mot kvinnor ska upphora. Strategin inkluderar dven hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel. Vidare omfattar den man, pojkar och hbtg-
personer som kan utsattas for vald i nara relation.

Strategin har fyra malsattningar varav nedanstaende tre ar relevanta fér socialndmndens
verksamheter;

e ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald,

o forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stéd for valdsutsatta kvinnor och barn
samt

o forbattrad kunskap och metodutveckling

For att forverkliga den nationella strategin har Lansstyrelsen, Kriminalvarden, Polisen, Region
Stockholm, Stockholms stad och Storsthim (féretrader Stockholms lans kommuner) tagit fram en
gemensam vision ”Ingen ska utsdttas for eller uppleva vald i Stockholms Ién” och en gemensam
strategi. ”Strategi for att férebygga och bekdmpa vdld i Stockholms lén, 2020-2026”? innehdller atta
mal samt forslag pa atgarder och indikatorer. Nedanstdende mal ar tillampliga i detta dokument;

Mal 1: Forebygga vald

Mal 2: Forebygga aterfall

Mal 3: Upptéacka tidigt

Mal 4: Skydda och Stodja

Mal 7: Systematisk kunskapsutveckling

Mal 8: Kunskap och forskning

Vidare finns Operation Kvinnofrid (OPK) som ar Stockholms ldns myndighetsgemensamma
samverkansplattform med uppdrag att félja upp det lokala och regionala arbetet samt sprida
kunskap och larande. Bland annat ska OPK arbeta med utveckling av indikatorer for systematisk
uppféljning.

Arbetet med vald i ndra relation ar dven nara forbundet med Forenta Nationernas globala mal for
social hallbarhet (Agenda 2030). Sarskilt Mal 5 Att uppnd jamstdlldhet, och alla kvinnors och flickors
egenmakt har betydelse for arbetet genom bland annat delmalen om att avskaffa alla typer av vald

L En nationell strategi for att férebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor 2017-2026”, SKR,
2016:17

2 Strategi for att férebygga och bekdmpa vald i Stockholms |3n Strategi 2020-2026, Rapport 2019:23,
Lansstyrelsen Stockholms lan
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dven manniskohandel, sexuellt utnyttjande och exploatering samt avskaffa sedvanjor som
barniktenskap etcetera. Aven Mal 16 Att frimja fredliga och inkluderande samhdllen fér héllbar
utveckling har betydelse da avsaknad av vald ar en forutsattning for manniskor ska kunna fatta fria
beslut for individ och samhalle. Arbetet ska ske genom bland annat minska och forebygga vald,
sarskilt mot kvinnor och flickor.

| socialtjanstlagen framgar det att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stod och den hjélp de behdver samt har ett sarskilt ansvar att erbjuda stdd och
hjalp till den som utsatts for brott. Hit raknas dven barn som bevittnat vald. Detta ansvar formuleras i
socialtjanstlagen (SoL 2001:453) 2 kap 1§ och 5 kap 11 § SoL.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad ”Vdld i néra relationer” (SOSFS 2014:4)3 reglerar hur
arbetet ska bedrivas.

Socialndmndens handlingsplan dr utformad med utgangspunkt fran lagstiftning, foreskrifter samt
med bakgrund av ovan ndmnda nationella och regionala mal med fokus pa att forebygga vald,
upptacka vald tidigt samt skydda och stddja nar vald forekommer eller har upphoért. Vidare ska fokus
vara pa utokad kunskap och systematisk uppfoljning.

1.2 Syfte

Syftet med “Socialndmndens handlingsplan fér arbete med vald i néra relation samt barn som
bevittnat vald, 2021-2026” ar att satta fokus pa och skapa utveckling i arbetet med vald i néra
relation. Kunskapen om vald i néra relation ska folja aktuell forskning och vid behov ska tillhérande
samordningsplan ses 6ver. Rutinhandboken for vald i nara relation ska hallas uppdaterad och
revideras vid behov.

1.3 Lagkrav

Socialndmnden har ett ansvar for att ta ett helhetsgrepp nar det forekommer vald i en familj. Hela
familjen ska fa den hjalp och det stod som behdvs. Socialndmndens ansvar styrs framfor allt av
bestammelserna i socialtjanstlagen (SolL 2001:453) och i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad ”Vdld i néra relationer” (SOSFS 2014:4). | socialtjanstlagen framgar det att kommunen har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjilp de behéver samt har
ett sarskilt ansvar att erbjuda stéd och hjalp till den som utsatts for brott. Hit rdknas dven barn som
bevittnat vald. Detta ansvar formuleras i 2 kap 1§ och 5 kap 11 § SolL.

Socialndmnden bor med utgangspunkt i barnets behov kunna erbjuda insatser dels till valdsutévande
foraldrar, oavsett om barnet bor tillsammans med dem eller inte, och dels till andra valdsutévande
vuxna som bor tillsammans med barn. Insatserna bor syfta till att valdet upphér och att
valdsutovaren far en 6kad forstaelse for hur vald paverkar barn. De bér genomféras med beaktande
av barnets behov av trygghet och sakerhet. Detta ansvar formuleras i 4 kap. 1 § SolL.

21 augusti 2021 kommer det i socialtjanstlagen inféras en bestimmelse om att det till
socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatter eller har utsatt narstaende for vald

3 Socialstyrelsen féreskrifter och allménna rad ”Vdéld i néra relationer” (SOSFS 2014:4),
Socialstyrelsen, 2014.
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eller andra o6vergrepp ska andra sitt beteende. Nar socialnamnden fullgér uppgiften ska namnden
sarskilt beakta sédkerheten for den som utsatts eller har utsatts for vald eller andra évergrepp och
dennes néarstaende. Detta formuleras i 5 kap. 11a § SolL.

Att utsattas for att bevittna brott inom familjen kan vara forodande for ett barn. Forskningen visar
att ett barn som bevittnar brott I6per 6kad risk for att drabbas av fysisk och psykisk ohélsa pa bade
kort och lang sikt. FOr att starka det straffrattsliga skyddet for dessa barn infordes den 1 juli 2021 ett
nytt brott, barnfridsbrott, som innebar att det ar straffbart att utsatta ett barn for att bevittna vissa
brottsliga garningar, sasom valds- och sexualbrott, i néra relation.

1.4 Vad ar vald i nira relation?
| detta avsnitt redogors for de typer av vald, valdsuttryck och konsekvenser av vald i vilka
socialnamndens verksamheter har ett ansvar.

1.4.1 Valdinara relationer

Vald i ndra relation? ar olika typer av vald som sker inom ett antal olika relationer, mellan partners,
syskon och andra familje- och sldktrelationer. Vem som kan betraktas som narstaende kan variera
fran fall till fall, beroende pa vilka familje- och levnadsférhallanden som rader i det enskilda fallet.
Det som ar speciellt med vald i néra relation ar att den utsatta ofta har starka kdnslomassiga band till
valdsutoévaren, vilket forsvarar méjligheten till motstand och uppbrott. Valdet sker vanligtvis inomhus
i den utsattas hem och varierar i allvarlighetsgrad och frekvens. Vald mellan unga utévas ocksa inom
ramen for ndra relation och den intima sfaren, dven om parterna inte har gemensamma barn eller ar
sammanboende.

1.4.1.1 Hedersrelaterat vald och fértryck

Hedersrelaterat vald och fortryck® bygger pa traditioner och normer och syftar till att bevara, eller
ateruppratta, en familjs heder infor en specifik definierad omgivning. Det finns ett samband mellan
att vara religiés och bevarande av hedersnormerna, dock finns inget samband mellan valdsutévandet
och nagon specifik religion. Kulturella normer kan ocksa paverka. Hedersfértryck forekommer inom
olika etniska och religiosa grupper. | hederskontexten ar den enskilda individens intressen
underordnade kollektivets, det vill siga familjens eller sldktens. Om en person anses bryta mot de
regler och normer som finns framforallt kring sexualitet och relationer, vanarar det familjen och
slakten. Alla typer av normdvertradelser riskerar att motas med hot sdsom 6kad kontroll, att tvingas
aka utomlands for att uppfostras av slaktingar och kvarhallas mot sin vilja, eller att tvingas gifta sig.
Tvangsaktenskap ar en form av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Valdets kollektiva karaktar gor att
det i manga fall finns ett flertal valdsutovare av bada kénen och ett flertal utsatta, samt personer
som befinner sig i, eller véxlar mellan dessa tva positioner. Utsatta kan vara bade barn, unga, vuxna
och dldre oberoende kon eller kdnsidentitet. Da flickor och kvinnor anses vara béarare av familjens
heder drabbas de oftast hardast av begransningar, kontroll, tvang och vald, men dven pojkar och
unga man drabbas av begrdnsningarna. De férvantas ocksa utova kontroll 6ver sina kvinnliga
slaktingar. Andra sarskilt utsatta grupper ar hbtg-personer och personer med intellektuell eller fysisk
funktionsnedsattning. Kon och generation ar grunden for maktutévningen och man och aldre har ratt
att kontrollera familjemedlemmars handlingsutrymme. Aven kvinnor &r med och reproducerar
hederskulturen, da de som mddrar ofta anses vara ansvariga for uppfostran av barnen enligt

4 Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) Vald i nara relationer - Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)
- Uppsala universitet (uu.se)

5 Jamstalldsmyndigheten; Information om valdsutsatthet — Jamstélldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)
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hedersnormerna. Ibland kan omgivningen, sasom grannar och bekanta till familjen och sldkten, vara
en del i att uppratthalla den sociala kontrollen.

1.4.1.2  Prostitution eller sex mot erscttning

Att silja sex kan beskrivas med olika begrepp, vanligt &r sex mot ersittning eller prostitution®.
Prostitution anvands huvudsakligen nar man beskriver det i form av omfattning, arenor och
utvecklingstendenser. Anledningen ar att begreppet prostitution kan ge felaktiga associationer, bland
annat i form av stereotypa forestéllningar, och att manga av dem, inte minst unga, som har
erfarenhet av sex mot ersattning inte sjalva definierar sig som prostituerade. De felaktiga
associationerna kan gora att det ar svarare att upptacka och forsta de personer som behéver hjalp
och stod. Begreppet sex mot ersattning syftar till att vidga perspektiven. Valet av begrepp ar en viktig
del i arbetet med och bemoétandet av personer med erfarenheter av sex mot ersattning. Med sex
mot ersattning menas néar en person far ersattning i utbyte mot sexuella handlingar. Den som har sex
mot ersattning kan antingen fa ersattningen sjalv, eller vara utsatt fér nagon som genom en
verksamhet framjar eller férmedI|ar individen i prostitution, vilket kan klassas som manniskohandel
for sexuella andamal eller koppleri. Manniskor som lever i prostitution dr en heterogen grupp som
innefattar saval kvinnor, man och transpersoner.

1.4.1.3  Midnniskohandel for sexuella éndamdl

Manniskohandel fér sexuella andamal’ innebér att en person genom otillborliga medel (olaga tvang,
vilseledande eller utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet) rekryterar, transporterar eller tar emot
en individ i syfte att exploatera fér sexuella andamal. Manniskohandel kan innebéra svara
konsekvenser for den brottsutsatte. Genom att de isoleras, hotas samt utsatts for psykiskt, fysiskt
och sexuellt vald, i vissa fall &ven patvingat drogmissbruk hamnar de ofta i social utsatthet. Manga
talar annat sprak samt saknar kunskap om det svenska samhaéllets stodfunktioner och myndigheter.

1.4.1.4  Sexuellt vdld oberoende relation

Sexuellt vald oberoende relation®, dven kallat sexualiserat vald, kan beskrivas som krinkningar och
overgrepp med sexuella fortecken. Det kan t.ex. vara att en individ tjatar sig till sex, utévar sexuella
trakasserier eller till att en individ blir utsatt for valdtakt. Det kan ocksa handla om att tvinga nagon
att utfora olika typer av sexuella handlingar, eller grooming, som kan beskrivas som férberedelse till
sexuella 6vergrepp mot barn. Sexuellt vald kan ske bade i nara relation, av bekant eller okand.

1.4.2 Definitioner: begrepp och uttryck

For att skapa en samsyn inom socialndmndens verksamheter kring de begrepp och uttryck som
forekommer i handlingsplanen samt i socialndmndens arbete med vald i nara relation sa definieras
dessa i kommande avsnitt.

1.4.2.1 Begrepp
Nedan definieras de olika begrepp som forekommer inom malgruppen fér vald i néra relation.

o Upplever eller upplevt vald: Med upplever eller upplevt vald menas de vuxna som utsatts
eller utsatts for vald samt barn som utsatts och/eller bevittnat vald.

6 Jamstalldsmyndigheten, Information om valdsutsatthet — Jamstalldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)
7 Jamstalldsmyndigheten, Information om valdsutsatthet — Jamstalldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)
8 Jamstalldsmyndigheten, Information om valdsutsatthet — Jamstalldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)
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e Relation: med relation i denna handlingsplan menas dar det finns kdnslomassiga band till
valdsutdvaren. Relationsbegreppet utvidgas dven med relationer som e] dr kdnslomassiga
men dar det finns makt och beroendestallning till valdsutovaren.

e Ndrstdende: En narstaende kan vara make, maka, sammanboende, registrerad partner, barn,
foraldrar, syskon, far- och morféraldrar, maken/makans barn som inte &r ens egna, nara van,
god man, hemtjanstpersonal och personlig assistans. Vem som kan betraktas som
narstaende kan variera fran fall till fall, beroende pa vilka familje- och levnadsférhallanden
som rader i det enskilda fallet. En narstaende kan vara en aktuell eller avslutad relation.

e Vdldsutsatt: En person som blir utsatt for vald, i detta fall, vald i nara relation,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel. Valdet kan ta sig
manga olika uttryck, som i vissa fall skiljer sig beroende pa om den utsatta ar ett barn, en
vuxen eller dldre person. For att Iasa om valdets olika utryck se rubrik “Valdets olika uttryck”.

e Vdldsutévare: En person som utodvar vald, i detta fall, vald i nara relation, hedersrelaterat
vald och fértryck samt prostitution och manniskohandel. Valdet kan ta sig manga olika
uttryck, som i vissa fall skiljer sig beroende pa om den utsatta ar ett barn, en vuxen eller
dldre person. For att lasa om valdets olika utryck se rubrik ”Valdets olika uttryck”.

1.4.2.2 Vdldets uttryck
Nedan definieras de olika uttrycken® som férekommer inom malgruppen fér vald i nara relation.

e Fysiskt vdld kan besta av allt ifran harda grepp, knuffar och orfilar till knytnavsslag,
anvandande av vapen, att brdnna den utsatta eller, om det géller ett barn, skakning.

o Det psykiska valdet kan handla exempelvis om hot, tvang, trakasserier, glapord,
forlojliganden, kontroll, och social isolering. Bland unga personer utfors ofta det
psykiska valdet digitalt, via sociala medier och mobiltelefon. Psykiskt vald kan ocksa
vara att systematiskt utsattas foér nedvarderande omdomen, krankningar eller
kanslomassigt lidande.

e  Sexuellt vdld kan innebara att tvinga nagon till sexuella handlingar, tvinga nagon att
titta pa pornografi, sexuella trakasserier, sexuellt krdnkande sprak, att sélja nagon for
sexuella andamal och valdtékt. Det kan ocksa handla om kdnsstympning och
tvangsgifte.

e Materiellt vdld kan vara att avsiktligen forstora eller hot om att forstéra en partners
eller annan narstaendes dgodelar eller tillhorigheter. Att forstéra saker som betyder
mycket for en person man har en nara relation till, i syfte att hota, krdnka och sara
raknas som materiellt vald. Det kan dven handla om att férstora eller bestimma éver
saker som personen behover i sin dagliga livsféring sa som mobiltelefon, dator eller
bil.

e Fkonomiskt vald kan vara att kontrollera en partners eller annan narstdendes
tillgangar eller pengar. Att inte fa anvanda sina egna pengar till de inkép man sjalv
onskar utan behover be om lov. Det kan ocksa innebdra att en person tvart om
tvingas sta for alla kostnader, eller tvingas ta och sta ensam pa Ian och forsattas i
skuld. Det kan dven vara att anvdanda vald mot husdjur for att kontrollera den som &r
valdsutsatt.

% Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) Valdets uttryck och mekanismer - Nationellt centrum fér kvinnofrid
(NCK) - Uppsala universitet (uu.se)
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e Foérsummelse: Vald i form av férsummelse riktas ofta mot personer med nedsatt
funktionsformaga som har svart att i vissa avseenden klara sig sjdlva. Det kan
exempelvis handla om medvetet felaktig medicinering, vanvard, fa for lite mat och
dryck, inte fa tillgang till hjalpmedel eller nekas hjalp med hygien.

e [atent vald: Ibland utdvas inte valdet aktivt sa ofta, det récker att det finns déar latent
och att den utsatta vet att det kan upprepas, for att skapa en otrygg situation,
begransa och kontrollera den utsatta i dennes vardag.

1.4.3 Viktiga perspektiv

Att ha kunskap om nedanstdende perspektivl®i arbetet bidrar till att 6ka férstaelsen kring olika
behov, vilket 6kar mojligheten till mer traffsdakra insatser. Perspektiven behover finnas med i alla
beslut, pa alla nivder och i alla steg. Perspektiven far inte bli separata fragor utan en central del i
planering, genomfdrande och uppfdljning.

1.4.3.1 Jamstdlldhetsperspektivet

Jamstalldhet innebar att kvinnor och man har samma madjligheter, rattigheter och skyldigheter inom
livets alla omraden. Mans vald mot kvinnor och ratten till sin egen kropp ar en central del i bade
svensk och internationell jamstalldhetspolitik.

1.4.3.2  Jdmlikhetsperspektiv

Jamlikhet betyder att alla manniskor har lika varde och rattigheter, vilket ocksa faststalls i FN:s
deklaration om de manskliga rattigheterna. Det innebér att inte gora skillnad pa méanniskors ratt att
inte bli utsatt for vald, att ha makt att forma samhallet och sitt eget liv och att atnjuta kroppslig
integritet med hanvisning till kon, kénsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséattning, sexuell laggning eller alder.

1.4.3.3 Barnrdttsperspektivet och principen om barnets bdsta

Enligt barnkonventionen ska arbetet mot vald utga fran principen om barnets basta som bland annat
forutsatter barnets ratt att komma till tals och fa sina synpunkter beaktade. Barn ska inte behandlas
som bihang till vardnadshavare utan som réttighetsbarare.

1.4.3.4  Ratten till utbildning och mdéjligheten att bli sjélvstéindig

Att fullfélja sin skolgang ar enligt forskning en viktig skyddsfaktor for barn. Det minskar risken for en
rad andra sociala problem langre fram i livet och mojliggor for individen att bli sjalvstandig som
vuxen. Ratten till utbildning for alla barn &r en del av barnkonventionen. Att uppleva vald fran
narstaende, direkt eller indirekt, eller utsattas for prostitution, manniskohandel for sexuella &ndamal
eller annat sexuellt vald ar ett allvarligt hot mot barn och ungas méjligheter att fullfélja sin skolgang.

1.4.3.5 Normmedvetenhet

Normmedvetenhet handlar om att fokusera pa och granska de normer och strukturer som leder till
att manniskor kranks, diskrimineras eller osynliggors i samhallet och i verksamheten. Det kan t.ex.
handla om att diskutera vilka verksamheten ar anpassad for och om det finns personer som inte
inkluderas. Det finns starka normer kopplat till de sju diskrimineringsgrunderna: kén,
kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder.

10 Frenta nationernas (FNs) konventioner om de minskliga rattigheterna, Regeringskansliet, december 2011
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1.5 Malgrupp
Malgruppen fér denna handlingsplan ar;

e Barn, unga, vuxna och dldre som har upplevt vald i nara relation, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution och manniskohandel for sexuella andamal eller sexuellt vald oberoende
relation.

e Unga, vuxna och aldre som utdvar vald i nara relation, hedersrelaterat vald och fortryck eller
koper sexuella tjanster.

Vissa individer och grupper riskerar i storre utstrackning att utsattas for vald och att ocksa drabbas
hardare om de utsatts. Det handlar om att gruppen eller individen befinner sig i en utsatt situation
som gor att sarbarheten 6kar. Utsattheten kan variera 6ver tid och vara kopplad till olika situationer.
En individ kan ha sarskilda behov av stod och hjalp utifran en eller flera olika faktorer som paverkar
varandra.

1.5.1 Sarskild utsatthet
Alla kan utsattas for vald i en nara relation men vissa ar sarskilt utsatta. Socialndmnden tar hansyn till
de sarskilda behov som en valdsutsatt kan ha pa grund av bland annat;

e sin alder,

e funktionsnedsattning,

e konsoverskridande identitet eller uttryck,

e sin sexuella laggning,

e att hon eller han tillhor en nationell minoritet,
e att hon eller han har en utlandsk bakgrund,

e missbruk och beroende, eller

e risken for hedersrelaterat vald och fortryck!®.

1.5.1.1  Alder

Yngre kvinnor utsatts for vald i hogre grad an aldre och utgor den grupp som ar allra mest utsatt for
brott i ndra relationer. Det dr ocksa den har gruppen som ar 6verrepresenterade nar det kommer till
utsatthet for sexuella trakasserier i arbetslivet och for sexualbrott i allmanhet. Unga kvinnor utsatts
ofta bade for psykiskt, fysiskt och sexuellt vald och kontroll. Manga ganger handlar det om digitalt
vald i form exempelvis hot pa sms, spridande av nakenbilder (s.k. “hamndporr”), ovdlkomna sexuella
forslag, kapade konton, eller utévad kontroll genom olika applikationer med geografisk positionering.

Aven 3ldre personer &r sarskilt utsatta och det har bade i Sverige och internationellt lyfts som ett
vaxande problem. Till f6ljd av 6kat beroende av omgivningen I6per dldre personer storre risk att
utsattas for vald av ndra anhériga, partner och av vard- och omsorgspersonal. Aldre kan utsattas for
olika typer av vald och vald i en néra relation slutar inte enbart for att en person uppnar en viss alder.
Olika sarbarhetsfaktorer ar socialt och ekonomiskt beroende, konflikt med narstaende och andras
forvantningar, isolering och ensamhet, beroende av andra for att klara vardagen.

Bland dldre personer ar vald i néra relation ofta en hemlighet som kan ha pagatt under ett langt
dktenskap. Fér manga aldre kan det vara sarskilt svart och skamligt att skiljas. Bendagenheten att
anmala ar lag och darfér ar morkertalet stort.

" Socialstyrelsen allmanna rad, Senaste version av SOSFS 2014:4 Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad om vald i nara relationer - Socialstyrelsen samt Jamstalldsmyndigheten,
Information om valdsutsatthet — JAmstalldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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TABY &J
1.5.1.2 Funktionsnedsdttning

Personer som har en funktionsnedséattning och i synnerhet kvinnor utsatts i storre utstrackning an
andra for vald i hemmet. Valdet kan begas av en partner/familjemedlem, vardgivare eller annan
person som den funktionsnedsatta ar beroende av for att klara vissa delar av vardagen. Vald mot
personer med funktionsnedséattning inbegriper vald som riktas mot en intellektuell, psykisk eller
fysisk funktionsnedsattning. Det kan innebdra att en person t.ex. blir férvdagrad nédvandiga
hjalpmedel for att klara av sadant som att férsta, hora eller ga. Det kan vara att flytta pa mobler i ett
rum som foérsvarar férmagan att rora sig. Det kan vara att utnyttja nagons oférstaelse eller lura nagon
till att utfora nagonting. Det kan ocksa vara att bli lamnad ensam trots vetskapen om ett omfattande
stod- och hjélpbehov. En person med funktionsnedsattning kan ha sarskilt svart att anmala da de ari
en beroendestallning till den som utdvar valdet. Personer med intellektuell funktionsnedsattning
som lever i en hederskontext dr en extra sarbar grupp.

1.5.1.3 Kbénsoverskridande identitet eller uttryck eller sin sexuella Idggning

HBTQ-personer (homosexuella, bisexuella, transpersoner och queer) utsatts for samma former av
vald i nara relation som heterosexuella, men riskerar dessutom att utsattas for vald i nara relation
eller andra kréankningar pa grund av sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck. Det kan handla
om hot om att “outa” nagon for familj eller véanner eller tvart om tvingas dolja sin laggning, identitet
eller uttryck. Det kan handla om att bli medvetet felkdnad av ndgon eller att bli utsatt for hatbrott.

1.5.1.4 Nationella minoriteter

De nationella minoriteterna i Sverige ar judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Dessa
grupper ar sarskilt utsatta eftersom de talar ett annat sprak, har en annan kulturell bakgrund och
tillhor en minoritetsgrupp. Det finns dven bristande kunskaper i samhallet om vilka stodbehov dessa
grupper har.

1.5.1.5 Utldndsk bakgrund

Hos denna heterogena grupp kan det finnas en 6kad utsatthet till féljd av flera olika faktorer som
t.ex. okunnighet om rattigheter man har, socialt och ekonomiskt beroende av narstaende eller av
samhaillet, isolering och ensamhet eller spraksvarigheter. Det kan ocksa handla om situationer da en
kvinna befinner sig i Sverige med ett tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av anknytning, och nar
mojligheten att lamna en valdsam relation darfor forsvaras till féljd av radsla for att utvisas. Dartill
kommer omgivningens diskriminering, okunskap eller férutfattade meningar om olika grupper med
utlandsk bakgrund och tenderar att se kvinnan som en representant for sin kultur snarare an en
valdsutsatt individ i behov av hjalp.

1.5.1.6  Beroendeproblematik

Kvinnor som lever i missbruk dr en sarskilt utsatt grupp ocksa nar det kommer till vald. Dessa kvinnor
finns i alla samhallsklasser och det kan handla om missbruk av saval alkohol, narkotika och ldkemedel
som blandmissbruk. Missbruk kan dessutom leda till ytterligare konsekvenser som halsoproblem,
kriminalitet eller hemldshet. Omgivningens attityder och bemdtande i kombination med en ofta lag
sjalvkansla och skamkansla leder till att kvinnorna manga ganger betraktar sig sjalva som delaktiga i
valdet som de utséatts for. Det finns dessutom fa mojligheter for kvinnor i aktivt missbruk att fa en
placering pa skyddat boende.

Kvinnor som befinner sig i missbruksmiljéer befinner sig ofta i situationer dar de riskerar att
exponeras for vald. Manga ganger kan det handla om en beroendesituation till forovaren, som ofta
ar en partner eller en bekant, till foljd av behovet av droger, ldkemedel eller alkohol. Det kan handla
om att finansiera sitt missbruk genom att salja sexuella tjanster.

Socialnamndens handlingsplan for arbetet med véld i nira relation och barn som upplevt vald 2021-2026 - 10



TABY

1.5.1.7 Hedersrelaterat vald och fértryck
Redogors for i avsnitt 2.4.1.1.

1.6 Kopplingar till andra styrdokument

Socialndmndens verksamhetsplan, som beslutas i kommunfullmaktige, ar det 6vergripande
dokumentet for socialndmndens malstyrning det vill sdga den politiska viljan. Denna handlingsplan
beskriver mer konkret hur den politiska viljan ska uppnas.

Av Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9)*2 om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete framgar det att vardgivaren och den som bedriver socialtjanst ska
ansvara for att det ledningssystem som ska finnas innehaller dem processer och rutiner som behovs
for att sdkerstalla att verksamheten uppfyller de krav som stélls i det féljande.

Socialndmndens kvalitetsledningssystem bygger pa ett forbattringshjul och bestar av bade planering,
genomfdrande och uppfoljning av det systematiska kvalitetsarbetet pa alla nivaer inom social
omsorg. Det systematiska kvalitetsarbetet planeras och f6ljs upp arligen. | socialndmndens
ledningssystem ingar dven processen vald i nara relation.

2 PLAN

2.1 Mal, tidsplan och ansvar
Socialndmndens 6vergripande malsattning ar att forebyggande stdd och insatser bidrar till att frigora
invanarnas egna resurser samt att invanare med stéd och insatser dr néjda med dess kvalitet.

Socialnamndens verksamheter ska arbeta forebyggande mot forekomsten av vald i néra relation
samt med att i hogre utstrackning identifiera forekomst av vald. Valdsutsatta och valdsutovare ska fa
stod och insatser.

For att na dessa 6vergripande malsattningar satts tre mal i socialnédmndens handlingsplan for arbetet
med vald i nara relation. Till respektive mal beskrivs de forutsattningar som behovs fér att malet ska
uppnas. Konkreta aktiviteter med tillhérande tidsplan och ansvar beskriver det arbete som behéver
ske for att komma dit.

2.1.1 Mal 1 Socialnédmndens verksamheter arbetar aktivt for att upptdcka valdsutsatta
vuxna och barn samt valdsutovare

Forutsattningar for att malet ska nas ar

e Att alla medarbetare inom social omsorg har kunskap om vad som ar vald i nédra relation i
syfte att kunna upptéacka valdet.

e Att alla medarbetare inom social omsorg regelbundet ska fa kompetensutveckling inom
omradet vald i nara relation.

e Att det inom social omsorg finns upparbetade rutiner i respektive verksamhet och
gemensamt mellan verksamheterna.

12 5ocialstyrelsens foreskrifter och allmanna radd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete, Socialstyrelsen, 10 december 2020
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Aktiviteter for att uppna malet;

TABY

Aktivitet Tidsram Ansvarig
1.1 | Grundutbildningar inom vald i 2022 och Samordnare for vald i néra
nara relation som erbjuds och som | darefter relation samordnar med
ska genomforas ar; [6pande andra nordostkommuner s3a
. att utbildningarna FREDA-
*  Webbkurs om vald kortfragor och PATRIARK
* Webbkurs hefier planeras in varje ar.
* FREDA-kortfragor Samtliga enhetschefer
* PATRIARK sakerstaller att medarbetare
e Alternativ till Vé'd, ATV- anmailer Slg och deltar i
utbildning utbildningarna.
. . .. .. 2023 . . o
1.2 | Vid varje nybesok stadlla FREDA- X Handldggare staller fragor
kortfragor. De sarskilt utsatta d"arefter efter deltagande i utbildning
aldre, personer med Ipande av FREDA-kortfragor
funktionsnedsattning samt unga
prioriteras.
13 Anpassning av FRI?DA—kortfrégor 2"022 och Avdelning
till personer med intellektuell I6pande . r
. e R funktionedsattning
funktionsnedsattning i form av darefter
enklare sprak eller/och pictogram.
1.4 | Gora upparbetade rutiner kdnda 2921 och Enhetschefer och
inom verksamheterna d"arefter representanter i
|6pande

samverkansgruppen gor
rutiner kdanda i
verksamheterna.

Rutiner ses 6ver 1 gang/ar av
enhetschef

Nya rutiner arbetas fram i
verksamheten.

2.1.2  Mal 2 Valdsutsatta vuxna och barn samt valdsutdvare har tillgang till insatser utifran

sina behov

Forutsattningar for att malet ska nas ar

| samtliga av socialndmndens verksamheter finns rutiner fér att informera om samt hanvisa
och motivera till utredning av vald i nara relation eller till behandling via Alternativ till vald

Tiby (ATV).

Inom ekonomiskt bistand finns kunskap, metoder och arbetssatt for att kvalitativt och utan
drojsmal utreda behov och erbjuda stod och insatser sasom ekonomiskt bistand, tillfalligt
eller skyddat boende samt hanvisning till behandling via Alternativ till vald Taby (ATV).

Den interna samverkan praglas av att den enskilde ar i fokus och insatser samplaneras.
Alternativ till vald Taby (ATV) ger kvalitativ behandling till valdsutsatta vuxna

och barn. Insatsen ska ha ett familjeorienterat perspektiv dar samtliga i
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TABY

e Att valdsutovare ska erbjudas stdd och behandling genom Alternativ till vald

familjen erbjuds stdd vid férekomst av vald.

Taby (ATV) for att forandra sitt beteende, for att valdet ska upphéra samt en
Okad forstaelse for hur valdet kan paverka barnet.
e Stdd och insatser ska praglas av gott bemotande.

e Standardiserat uppfdljningsinstrument ska anvandas for att folja upp kvalitet och néjdhet
géllande insatser till f6ljd av vald i néra relation.

Aktiviteter for att uppna malet;

Aktivitet Tidsram Ansvarig
2.1 | Genomgang med samtliga 2922 och e Samtliga enhetschefer
. darefter . N o
medarbetare sa att de vet hur I50and sakerstaller 1ggr/ar att
hanvisning gors internt till opande medarbetare har kunskap.
utredning och/eller behandling. De
sarskilt utsatta aldre, personer med
funktionsnedsattning samt unga
prioriteras.
2.2 | Stod och insatser till barn som j(_?ZlffCh e Handlaggare sakerstaller
upplevt vald, sarskilt sakerstalla "are er ratt stod och insats till ratt
e i1l . I6pande
barns ratt till information och person.
delaktighet R e Samordnaren bevakar
Lopande ot 1 o
rattslaget och initierar
utveckling utifran behov.
2.3 | Utveckling av den interna 3921ffCh e Samverkansgruppen samlar
samverkan. Iéar:njé och lyfter fragor kring
P internsamverkan i syfte att
identifiera
utvecklingsbehov.
. . . 2021- . .
2.4 | Utveckling av och implementering e Avdelningschef i egenskap
I 2024 N .
av uppfoljningsinstrument (start av bestallare av utvecklings-
myndighet darefter 6ppenvard) uppdrag. Enhetschefer for
forvaltning efter inférande.

2.1.3  Mal 3 Socialnédmndens verksamheter arbetar valdsforebyggande
Forutsattningar for att malet ska nas ar

e FoOrebyggande arbete med ungdomar sker kontinuerligt for att férandra
ungdomars attityder till vald.

e Den externa samverkan leder till en samsyn hos samtliga aktorer kring
utvecklingsbehovet for valdsférebyggande arbete.

e Att det ska vara latt att hitta information om vald i nara relation samt vart en person
kan vanda sig for stod. Information ska sarskilt riktas till de grupper som identifierats
som sarskilt utsatta.
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Aktiviteter for att uppna malet

Aktivitet Tidsram Ansvarig
3.1 | Genomféra Machofabriken for 2021 och ¢ Ansvarlfg" falta35|stent
ungdomar i ak 1 inom de darefter genoILn O;mi
kommunala gymnasieskolorna |I6pande regelbundennet
3.2 | Social omsorg ska ha anpassad och 2021 och e Samordnare foér vald i nara
tillganglig information om vald i darefter relation initierar uppdrag.
néra relation pa intranatet I6pande Samverkansgrupp ar
referensgrupp.
Kommunens invanare ska ha 2022 och P
3.3 oo . N e Samordnare fér vald i nira
anpassad och tillganglig information | darefter S
AR . N relation initierar uppdrag.
om vald i nara relation |6pande .
Samverkansgrupp ar
referensgrupp.

3 UPPFOLJNING & REVIDERING

Socialndmndens handlingsplan for arbetet med vald i néra relation foljs [6pande upp i samband med
socialnamndens verksamhetsplan och uppfoljning.

2025, ett ar innan handlingsplanens upphdrande 2026, utvarderas handlingsplanens resultat med
analys och slutsatser i en slutrapport och en eventuell ny handlingsplan upprattas. | slutrapporten
redogors for arbetet som genomférts och om den dnskade effekten uppnatts. | samordningsplanen
aterfinns detta mer konkret.

4 KALLOR

e En nationell strategi for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor, Skr. 2016/17:10

e Strategi for att forebygga och bekdmpa vald i Stockholms lan, Strategi 2020-2026, Rapport
2019:23 i Lansstyrelsen Stockholms lan, 978-91-7937-000-8

e Socialstyrelsen foreskrifter och allmanna rad ”Vadld i néra relationer” (SOSFS 2014:4),
Socialstyrelsen, 2014 samt uppdaterad version pa www.socialstyrelsen.se

e Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem

for systematiskt kvalitetsarbete, Socialstyrelsen, 2020

e Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) Vald i nara relationer - Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) - Uppsala universitet (uu.se)
o Jamstalldhetsmyndigheten, jamstalldhetsmyndigheten.se

e FoOrenta nationernas (FNs) konventioner om de manskliga rattigheterna,
Regeringskansliet, december 2011
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